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Poder Judiciario
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 2* REGIAO

SUSPENSAO DE LIMINAR OU ANTECIPACAO DE TUTELA N°
5010210-95.2021.4.02.0000/RJ

AUTOR: ESTADO DO RIO DE JANEIRO
REU: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
REU: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

DESPACHO/DECISAO

Trata-se de PEDIDO DE SUSPENSAO DE EXECUCAO
DE ANTECIPACAO DE TUTELA, apresentado pelo ESTADO DO
RIO DE JANEIRO, em face de decisdo proferida pelo MM. Juizo da 3?
Vara Federal de Niterdi nos autos da agdo civil publica n°® 5004703-
47.2019.4.02.5102/RJ, que deferiu, em parte, a medida liminar requerida,
ndo para suspender os efeitos da Licenca Prévia IN031414, concedida em
favor do TPN, mas apenas para instituir como condicionantes para a
emissdo da Licenca de Instalacdo para o mesmo empreendimento uma série
de requisitos e diretrizes.

Na origem, 0o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL — MPF
e o MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO -
MPERJ, em litisconsorcio ativo, ajuizaram agdo civil publica em face de
ESTADO DO RIO DE JANEIRO, INSTITUTO ESTADUAL DO
AMBIENTE - INEA, DTA ENGENHARIA LTDA. UNIAO
FEDERAL, INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E
DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS - IBAMA e
MUNICIPIO DE MARICA, requerendo, na peti¢dao inicial, a titulo de
antecipagdo dos efeitos da tutela, em sintese, a suspensdo de todos os
efeitos da Licenca Prévia n° IN0O31414 concedida pela Comissao Estadual
de Controle Ambiental — CECA mediante o parecer técnico juridico do
Instituto Estadual do Ambiente — INEA em favor do empreendimento
denominado Terminais Ponta Negra - TPN, bem como a vedacdo de
concessao de qualquer licenga ou autorizagdo ambientais que permitam
qualquer forma de construcdo, ou instalagdo, do empreendimento
denominado Terminais Ponta Negra-TPN.

O MM. Juizo de origem postergou a apreciagdo do
requerimento de urgéncia como garantia do contraditorio e, apds o
oferecimento de contestagdo pelas Rés nos autos originarios, houve por
bem deferir, em parte, a antecipacdo dos efeitos da tutela requerida (Evento
49 da agao civil pablica n® 5004703- 47.2019.4.02.5102/RJ), nos seguintes
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termos: “/2. DEFIRO, EM TERMOS, a medida liminar requerida, ndo
para suspender os efeitos da Licenca Prévia IN031414, concedida em
favor do TPN, mas apenas para instituir como condicionantes para a
emissdo da Licen¢a de Instalagdo para o mesmo empreendimento, o
seguinte:

1) Em relagdo ao item 1.3.1 (insuficiéncia de informagoes e
de estudo de risco quanto ao fornecimento, a disponibilidade e ao consumo

de agua, tanto para empreendimento, quanto a populagcdo local),
DETERMINO:

a) que DTA ENGENHARIA apresente declaragdo
circunstanciada da concessiondria CEDAE com relag¢do a origem da dgua
a ser ofertada para consumo do empreendimento, se produzida localmente
ou importada, bem como se e em que propor¢do podera afetar o
abastecimento geral de agua aos habitantes de Maricd, trazer aos autos
copia da versdo original do projeto da Implantagio do Sistema de
Abastecimento de Agua de Ponta Negra, com o protocolo de
encaminhamento a CEDAE, bem como esclarecimentos técnicos sobre se,
como e em que medida aquele projeto poderd comprometer o
abastecimento de agua dos habitantes de Marica e regido, inclusive quanto
aos riscos de esgotamento ou concorréncia com o uso ja existente do
respectivo aquifero, dada a “superexploragdo descontrolada do aquifero”,
como ela propria pontuou no EIA;

b) que ESTADO DO RIO DE JANEIRO traga aos autos os
planos e cronogramas de investimento em abastecimento de dgua e
saneamento da concessiondria CEDAE para Marica e regido, traga aos
autos parecer do COMITE DA REGIAO HIDROGRAFICA DA BAIA DE
GUANABARA E DOS SISTEMAS LAGUNARES DE MARICA E
JACAREPAGUA sobre os eventuais impactos da instalagdo do
empreendimento na ADA sobre a qualidade de dgua do aquifero local,
inclusive quanto ao risco de intrusdo de agua marinha e outras formas de
contaminagdo, bem como sobre o abastecimento de agua aos habitantes de
Marica e regido. Cabera a corré DTA ENGENHARIA LTDA
instrumentalizar o ESTADO DO RIO DE JANEIRO com a documentac¢do
suplementar necessdaria para a correta expedi¢cdo daquele parecer,
inclusive e especialmente com copia da versdao original, com o protocolo
da CEDAE, do Projeto de Implantagdo do Sistema de Abastecimento de
Agua de Ponta Negra;

¢) que o MUNICIPIO DE MARICA traga aos autos o termo
de convénio concernente a melhoria do abastecimento de dgua tratada em
Marica e regido, atravées da CEDAE ou ndo, bem como documentos
comprobatorios do estagio de evolug¢do da execugdo deste convénio, com
cronograma respectivo, bem como qualquer outro documento oficial que
Jjulgue pertinente quanto a programas e projetos relativos a investimentos
no setor a serem realizados naquela regido e que possam demonstrar
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aprimoramento do nivel de abastecimento de dgua tratada a populagdo,
dispensada a juntada de matérias exclusivamente jornalisticas ou de
propaganda, que ndo serdo aceitas;

d) que o INEA traga parecer técnico que trate
especificamente do risco de comprometimento ou prejuizo do
abastecimento de dgua na regido, bem como seu eventual impacto no
processo de licenciamento, inclusive como condicionantes para instalagdo,
se assim entender e for o caso, tendo em conta o parecer a ser emitido pelo
COMITE DA REGIAO HIDROGRAFICA DA BAIA DE GUANABARA E
DOS SISTEMAS LAGUNARES DE MARICA E JACAREPAGUA,

1l) Em relagdo ao item 1.3.5 (Insuficiéncia de informagoes e
estudos acerca das alteragoes na qualidade da agua e do ar. Risco de
eutrofizagdo da agua), DETERMINO:

a) que DTA ENGENHARIA LTDA apresente ao INEA,
comprovando-o por copia nos presentes autos, documento técnico
descritivo relativo a previsdo de eventuais efluentes liquidos industriais
provenientes dos tanques de petroleo cru e éleo combustivel maritimo dos
terminais TGL-01 e TGL-02, contendo descricdo minima dos
equipamentos, tecnologias e procedimentos para seu eventual tratamento e
destinacdo, assim como elementos descritivos minimos acerca da
necessidade de constru¢do e funcionamento de eventual Estagdo de
Tratamento de Dejetos Industriais — ETDI, com exemplo de tecnologias a
serem adotadas, de forma a atender plenamente o disposto na Instru¢do
Técnica CEAM/DILAM 08/2013, em seus itens 5.5.4.1, parte final, e
5.5.5.2;

b) que o INEA, nos prazos e formas previstos legalmente,
faga juntar aquele documento ao processo de licenciamento ambiental do
empreendimento TPN, manifestando-se acerca do mesmo em relatorio
técnico especifico no qual indique, expressamente, se as previsoes do
empreendedor atendem ou ndo ao disposto nos itens acima referidos da IT
08/2013;

IIl) Em rela¢do ao item 1.3.9 (Ruido e auséncia de estudos
adequados a respeito dos impactos sonoros acarretados pelo
empreendimento a localidade) DETERMINO:

a) que DTA ENGENHARIA LTDA apresente ao INEA estudo
detalhado com estimativa do nivel de ruido e vibragoes esperado nas fases
de implantagdo e operagdo plena, inclusive por modelagem computacional
da paisagem acustica, incluindo em suas prognoses os potenciais impactos
no meio aqudtico e sobre a fauna marinha, bem como a indicag¢do das
técnicas, equipamentos e tecnologias previstos para minimizarem tais
impactos;
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b) que o INEA, no prazo e forma previstos na Lei e na
regulamentagdo propria, faca inserir tais estudos no procedimento de
licenciamento do TPN, emitindo parecer circunstanciado, como entender
pertinente, aprovando ou rejeitando tais estudos e medidas mitigatorias, ou
determinando os ajustes e complementagoes que entender necessarias, de
tudo reportando-se a este Juizo,

1V) Em relagdo ao item 1.3.15 (Inadequagdo dos estudos e do
subdimensionamento dos impactos do TPN sobre a atividade pesqueira),
DETERMINO que DTA complemente seu Programa de Apoio a Atividade
de Pesca Tradicional, atualizando os dados sobre o perfil socioeconomico
dos pescadores artesanais da AID, com amostragem mais representativa,
que inclua também pescadores ligados a Colonia Z 07, bem como
estabelecendo metodologia clara e objetiva a partir da qual possa
mensurar, concretamente, uma estimativa de produgdo sacrificada da
pesca, com estimativa de fun¢do dose-resposta, bem como uma maior
especificacdo da forma de compensacdo financeira pela perda desta
produgdo, caso observada, em beneficio das comunidades de pescadores
artesanais da AID, fazendo-o seguindo a metodologia de didlogo
participativo indicado por DTA para o referido programa, na forma da
fundamentagdo desta decisdo. Caberd ao orgdo licenciador ambiental o
controle e andlise técnica desta complementagdo,

V) Em relagdo ao item 1.3.17 (Graves e subdimensionados
impactos sobre o sistema viario de acesso e no sistema de transporte que
serve a regido. Desvantagem logistica da alternativa locacional Ponta
Negra, Marica), DETERMINO que DTA elabore o Relatorio de Impacto
Viario - RIV correspondente, tal como indicado pelo DER-RJ no ANEXO50
ao Evento 01, pp. 10 a 12, em relagdo as rodovias RJ-104, RJ-106, RJ-114
e RJ-118, submetendo-o aquela entidade para autorizagdo, nos termos do
art. 93 do CTB; devera, ainda, apresenta-lo ao INEA, juntamente com as
medidas mitigadoras ou compensatorias, de modo a serem por ele
analisadas, na forma e prazo devidos, no bojo do processo de
licenciamento do empreendimento.”

Contra tal pronunciamento judicial, vem o ESTADO DO
RIO DE JANEIRO requerer a suspensao dos seus efeitos, alegando, para
tanto, em sintese, que, “alem da clara violagdo a ordem publica, na
vertente da ordem administrativa, a decisdo liminar tem igualmente o
conddo de, inviabilizando de fato o regular prosseguimento do processo de
licenciamento, causar igualmente grave lesdo a economia publica, ja que,
como se verd, o empreendimento em questdo ¢ de enorme importincia
para a retomada do desenvolvimento da economia fluminense, que hoje se
econtra em delicado momento de severa crise, enfrentando inclusive
processo de recuperagado fiscal, o que é notorio” (Folha 02 do Evento 01).

Esclarece que “o periculum in mora inverso se agrava a cada
dia, visto que a decisdo causa um impacto monumental a ordem publica,
economica e social do Estado do Rio de Janeiro, incluindo, em resumo, o
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seguinte: (i) paralisacdo de empreendimento com investimentos privados
previstos em R$ 5,2 bilhdes; (ii) impossibilidade de geracdo de
aproximadamente 10.400 empregos formais, que corresponde a um
incremento de 25% de postos de trabalho no dmbito do Municipio de
Marica; (iii) frustragdo da previsdo de arrecada¢do anual de R$ 489
milhoes de reais em tributos, com impacto substancial nas contas publicas
do combalido Estado do Rio de Janeiro; (iv) subtragdo da competéncia
técnica do Instituto Estadual do Ambiente (INEA-RJ), entidade legalmente
responsavel pela condugdo dos processos administrativos de licenciamento
ambiental no Estado do Rio de Janeiro, causando grave violagdo a ordem
administrativa.” (Folha 03 do Evento O1).

Assevera, oportunamente, que “o Estado do Rio de Janeiro,
em especial, foi atingido com maior gravidade pela atual crise economica,
em especial pela sua dependéncia da industria do petroleo. Os reflexos
desastrosos para o Estado do Rio ocasionaram inclusive o atraso dos
pagamentos de vencimentos e proventos de servidores publicos. Destarte, é
fundamental que a economia do nosso Estado seja fomentada por meio de
projetos de relevante interesse publico, tais como os Terminais Ponta
Negra — TPN, objeto da ag¢do civil publica em questdo” (Folha 04 do
Evento 01).

Salienta, nesta toada, que “ficam evidenciados os graves
efeitos sistémicos para a economia do Estado do Rio de Janeiro causados
pela decisdo que deferiu a tutela provisoria, que teve como consequéncia a
paralisagdo do licenciamento ambiental para a instalagdo do
empreendimento no local. E efeito ldgico e juridico da decisdo a auséncia
de arrecadagdo tributaria, a obstar a criagdo de novos postos de trabalho
e a impedir o aumento da produgdo e de servicos, em especial no setor
petrolifero” (Folha 06 do Evento 01).

Afirma, ainda, que “o MM. Juizo assumiu inteiramente a
responsabilidade por ditar o conteudo juridico, técnico e ambiental do
processo de licenciamento. Ndo se trata mais nem de um “condutor” — o
que ja seria grave e inconstitucional — mas de verdadeira assun¢do da
titularidade do licenciamento” (Folha 11 do Evento 01), ressaltando que,
“no curso regular do processo de licenciamento ja sdo feitas incontdveis
exigéncias relacionadas aos mais diversos aspectos dos diferentes
impactos que cada empreencimento pode ocasionar. E esse precisamente
seu escopo, resultando em permitir ou ndo a instalagdo/operacdo da
atividade, sendo certo que em caso de permitir, sdo elencadas tantas
condicionantes quantas se constate ser necessdrio a garantia da
preservagdo do ambiente” (Folha 11 do Evento 01).

Enfatiza, também, que “o alto grau de interferéncia no
trabalho técnico do orgdo ambiental licenciador é evidente. A decisdo,
apesar de dizer que ‘“somente” pretende que haja a inser¢do de
condicionantes na licenca a ser expedida, de fato ordena que sejam
apresentados documentos por todas as partes, inclusive pelo INEA, para
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que, em ultima andlise, seja o Juiz que decida se estara adequadamente
demonstrada a auséncia de comprometimento da capacidade de
abastecimento de agua da Regido” (Folha 13 do Evento 01).

Arremata, por derradeiro, que “ndo se deve admitir a
intervengdo judicial na esfera administrativa quando o Ministério Publico,
ou mesmo o Juizo, tao somente discorda das conclusoes técnicas do orgao
administrativo. A competéncia constitucional para tomar decisoes de
indole tecnica é da Administracdo Publica, e ndo do Ministério Publico, ou
tampouco do Juizo. A questdo é ainda mais clara quando se trata de
direito ambiental. Nesses casos, ndo cabe ao Judiciario se imiscuir nas
fungoes do orgdo técnico, mas sim verificar se suas conclusoes técnicas
estdo embasadas. O presente caso é paradigma do que se afirma. O INEA
esta exercendo sua competéncia nos autos do procedimento administrativo

de licenciamento ambiental, e ndo pode ser simplesmente substituido pelo
Jjudiciario” (Folha 14 do Evento 01).

Requer o ESTADO DO RIO DE JANEIRO, por
conseguinte, “a suspensdo da decisdo interlocutoria proferida nos autos da
acdao civil publica de n° 5004703-47.2019.4.02.5102 (copia em anexo —
doc. 01), em curso na 3“ Vara Federal de Niteroi, até o transito em julgado

da sentengca ou acorddo de mérito ao final proferido na forma da lei”
(Folha 20 do Evento 01).

E o Relatorio. Decido.

Impende registrar, de pronto, que o ambito de cogni¢do do
pedido de suspensdo de liminar ou de sentenga dirigido a Presidente de
Tribunal ¢ eminentemente sumario e circunscrito as hipotese de cabimento
expressamente enunciadas no artigo 4° da Lei n°® 8.437/92, a saber:

“Art. 4° Compete ao presidente do tribunal, ao qual couber o
conhecimento do respectivo recurso, suspender, em despacho
fundamentado, a execug¢do da liminar nas a¢oes movidas
contra o Poder Publico ou seus agentes, a requerimento do
Ministério Publico ou da pessoa juridica de direito publico
interessada, em caso de manifesto interesse publico ou de
flagrante ilegitimidade, e para evitar grave lesdo a ordem, a
saude, a seguran¢a e a economia publicas.”

Dessa forma, o deferimento do pedido de suspensao ¢ medida
excepcional, pautada por um juizo essencialmente politico, fazendo-se
necessaria a demonstracao clara e objetiva, com prova inequivoca e segura,
de que, uma vez executado, o ato judicial hostilizado possa vir a acarretar
grave lesdo, que deve ser de magnitude expressiva a ordem, a satde, a
seguranga e/ou a economia publicas.
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Nesta restrita via de cognicdo sumaria, em verdade, ndo se
adentra na analise da questdo fatica e juridica de fundo versada na demanda
originaria. Ao revés, leva-se em consideracdo, para fins da prestacdo
jurisdicional no incidente de suspensdo, apenas o manifesto interesse
publico ou a flagrante ilegitimidade da liminar concedida contra o Poder
Publico, bem como os riscos de grave lesao que a decisdo impugnada possa
carrear, de modo abrangente, para a sociedade.

Conforme bem delineado pela Corte Especial do C. Superior
Tribunal de Justica, “a mens legis do instituto da suspensdo de seguranga
ou de sentenca é o estabelecimento de prerrogativa justificada pelo
exercicio da fung¢do publica, na defesa do interesse do Estado. Sendo
assim, busca evitar que decisoes precarias contrdrias aos interesses
primdrios ou secundarios, ou ainda mutaveis em razdo da interposi¢do de
recursos, tenham efeitos imediatos e lesivos para o Estado e, em ultima
instdancia, para a propria coletividade”. (STJ, Corte Especial, AgRg na
SLS 2.107/SP, Rel. Min. Francisco Falcao, DJe 20/05/2016)

E, ainda, cumpre trazer a lume as precisas licdes externadas
pela eminente Ministra CARMEN LUCIA (SS-AgRg n. 5.090/SP), para
quem “o pedido recursal e o pedido de suspensdo de seguranca ndo
impoem ou autorizam o exame aprofundado da demanda subjacente nem
formam quanto a ela juizo definitivo ou vinculante sobre os fatos e
fundamentos submetidos ao cuidado das instancias ordinarias. Na
suspensdo ndo se analisa o mérito da agdo principal, mas apenas a
existéncia dos aspectos referentes a potencialidade lesiva do ato decisorio
em face dos interesses publicos relevantes assegurados em lei.”

Sendo assim, o escopo do incidente reside, portanto, em
preservar o interesse publico, impedindo o cumprimento imediato de
liminares que possam causar graves danos a pessoa juridica de direito
publico e, por via de consequéncia, a coletividade.

Assentadas tais premissas, tenho que, no presente caso, a
decisdo combatida possui o conddo de acarretar grave lesdo a economia € a
ordem pubica do Estado Requerente, tal como previsto no artigo 4° da Lei
n® 8.437/92.

Da analise dos autos, extrai-se que o ESTADO DO RIO DE
JANEIRO objetiva suspender os efeitos de decisdo interlocutoria que
deferiu, em parte, a medida liminar requerida pelos autores da agdo civil
publica originaria, de modo a instituir como condicionantes para a emissao
da Licencga de Instalagdo relativa ao empreendimento em questdo uma série
de requisitos e diretrizes.

De pronto, deve-se registrar o0 manifesto impacto do decisum
proferido & ordem publica e econdmica do Estado Requerente, conforme
bem demonstrado no Evento 01 deste incidente, em momento de profunda
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crise financeira do Estado fluminense, agravada, naturalmente, pela
pandemia do COVID-19 e por seus impactos nos mais variados niveis.

Para tanto, basta observar a previsdo de investimentos
privados na magnitude de R$ 5,2 bilhdes, a geracdo de aproximadamente
10.400 empregos formais, que corresponde a um incremento de 25% de
postos de trabalho no ambito do Municipio de Marica, bem como a
expressiva arrecadagdo de impostos com o desenvolvimento do
empreendimento na regido, a possibilitar, inclusive, o equilibrio das contas
publicas do Estado Requerente.

No caso sob andlise, em verdade, constata-se que estd
caracterizado o perigo da demora inverso, uma vez que a decisdao
impugnada obsta o regular transcurso do procedimento de licenciamento
ambiental atinente a relevante empreendimento, o que pode trazer prejuizos
econdmicos e sociais irreversiveis ao Requerente, como explicitado na
exordial com dados impactantes apresentados.

Em situagdo semelhante, bem pontuou o Ministro JOAO
OTAVIO DE NORONHA em decisdo proferida nos autos da SLS 2528/RJ
(DJE 14/06/2019), ao enfatizar que: “nesse contexto,_sem adentrar o
mérito da acdo civil publica na origem, conclui-se que a paralisacio
indefinida da atuacdo da administracdo e, consequentemente, da
implementacdo de projetos capazes de gerar impactos positivos na
economia local e no desenvolvimento sustentdvel da drea causa grave
lesdo a economia publica. E importante destacar que sio definidas, por
meio da concessdo da licenga prévia, condicionantes a serem observadas
pelo empreendedor,_de modo que a transicdo para a proxima etapa do
projeto demandard a realizacdo de mais estudos e a implementacdo de
medidas técnicas com o objetivo de garantir a observincia das
diretrizes ambientais a serem fixadas pelos orgdos administrativos
competentes’ .

Nesta toada, ndo se pode perder de vista que, no ambito do
regular procedimento de licenciamento, devem os interessados dar
cumprimento a diversas exigéncias levadas a efeito pelos érgaos ambientais
competentes, tendo como norte os impactos que cada empreendimento
possa ocasionar ao meio ambiente equilibrado e, portanto, a concreta
viabilidade de sua implementagao, observados os principios da prevencado e
da precaugao.

Entretanto, a partir do momento em que os Orgaos
competentes atestam o cumprimento de todos os requisitos previstos em
lei, tal como se verifica na espécie, com a consequente emissao da Licenga
Prévia IN031414, ndo cabe ao Poder Judiciario imiscuir-se na seara
administrativa e presumir ilegitimos atos administrativos realizados, a
priori € em juizo sumario, em conformidade com a legislagdo ambiental,
notadamente quando a decisdo judicial possa acarretar grave prejuizo a
ordem publica e econdmica.
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Da mesma forma, ndo ¢ dado ao magistrado assumir a
posi¢do de verdadeiro condutor do processo de licenciamento, a fim de
estabelecer, por convicgdes proprias e subjetivas, o seu conteudo juridico,
técnico e ambiental, bem como estabelecer condicionantes e requisitos ndao
previstos em lei.

No particular, faz-se necessario transcrever relevante aresto
de lavra da Corte Especial do Superior Tribunal de Justi¢a, no ambito do
qual o Tribunal da Cidadania assentou que, nao havendo ilegalidade
manifesta, descabe ao Poder Judiciario analisar questdes técnicas e
complexas relativas a atuagdo do Poder Executivo, por ndo dispor da
expertise indispensavel para tal proceder. Confira-se:

“AGRAVO INTERNO NA SUSPENSAO DE LIMINAR E
DE SENTENCA. 1) DISCUSSAO DE QUESTOES
REFERENTES AO MERITO DA CAUSA PRINCIPAL.
IMPOSSIBILIDADE. VIA SUSPENSIVA VOCACIONADA
A TUTELAR APENAS A ORDEM, A ECONOMIA, A
SEGURANCA E A SAUDE PUBLICAS. II) GRAVE
LESAO A ORDEM PUBLICA CONFIGURADA.
PRESUNCAO DE LEGITIMIDADE DO ATO
ADMINISTRATIVO PRATICADO PELO PODER
PUBLICO QUE _PREVALECE ATE PROVA
DEFINITIVA EM CONTRARIO. DETERMINACAQO
GOVERNAMENTAL QUE DEVE SER PRESTIGIADA
TAMBEM PARA MITIGAR A PROBLEMATICA DO
DEFICIT DEMOCRATICO DO PODER JUDICIARIO.
CONSIDERACOES SOBRE A DOUTRINA CHENERY.
DIFICULDADE DE O JUDICIARIO CONCLUIR SE
UMA  ESCOLHA CUJA  MOTIVACAO E
ALEGADAMENTE POLITICA SERIA
CONCRETIZADA CASO A ADMINISTRACAQO
EMPREGASSE SOMENTE METODOLOGIA
TECNICA. IMPOSSIBILIDADE DE AS ESCOLHAS
POLITICAS DOS ORGAOS GOVERNAMENTAIS
SEREM INVALIDADAS PELO JUDICIARIO, CASO
NAO SEJAM REVESTIDAS DE RECONHECIDA
ILEGALIDADE. VEDACAO AS PRESIDENCIAS DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E DO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA QUANTO A APRECIACAO DE
PEDIDO DE CONTRACAUTELA A LUZ DE DIREITO
LOCAL. III) MANIFESTA VIOLACAO DA ORDEM
ECONOMICA RECONHECIDA. AUSENCIA DE PREVIA
DOTACAO ORCAMENTARIA PARA QUE O ESTADO
DE SAO PAULO CUSTEIE AS VULTOSAS DESPESAS
DECORRENTES DA MANUTENCAO DA HARMONIA
ECONOMICO-FINANCEIRA DOS ACORDOS
ADMINISTRATIVOS FIRMADOS PELO PODER

https://eproc.trf2.jus.br/eproc/controlador.php?acao=acessar_documento_publico&doc=21626972592892761710441391126&evento=216269725928...
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PUBLICO COM AS CONCESSIONARIAS DE
TRANSPORTE PUBLICO. AGRAVO INTERNO
DESPROVIDO.

(..

6. A cautela impediria a decisdo de sustar a recomposicao
tarifaria estipulada pelo Poder Publico para a devida
manutencdo da estabilidade econdmico-financeira dos
contratos de concessdo de servico publico. Postura tio
drastica deveria ocorrer somente apos a constatacio,
estreme de duvidas, de ilegalidade — desfecho que, em
regra, se mostra possivel somente apos a devida instrucio,
com o0 decurso da tramitacio completa do processo
judicial originario.

(..)

8. O_Magistrado Singular concluiu que o0s reajustes
tarifarios seriam discriminatorios, por deixar de atingir
parte dos usudrios e incidir sobre outros. Estimou que
estava a adotar, assim, a medida que reputou mais justa.
Nio se pode esquecer, entretanto, que o exercicio da
ponderacio_exige critérios, entre os quais, a adocio de
solucio que reduza '"a tensdo gerada pela falta de
legitimidade representativo-democratica do juiz para
realizar opc¢des normativo-axiologicas", conforme leciona
Paulo Gustavo Gonet Branco (Juizo de ponderagdo na
jurisdi¢do constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 305).
Dessa forma, o ato administrativo editado pelo Estado de Sao
Paulo deve ser prestigiado também para mitigar a
problematica do déficit democratico do Poder Judiciario.

9. Eventual intento politico da medida nio poderia
ensejar a invalidacio dos critérios tarifarios adotados,
tout court. Conforme leciona Richard A. Posner, 0 Poder
Judiciario esbarra na dificuldade de concluir se um ato
administrativo cuja motivacio alegadamente politica seria
concretizado,_ou nlo, caso o Orgiao publico tivesse se
valido tdo somente de metodologia técnica. De qualquer
forma, essa discussdo seria indcua, pois, segundo a
doutrina Chenery — a qual reconheceu o carater politico
da atuacio da Administracio Publica dos Estados Unidos
da América —,_ as cortes judiciais estio impedidas de
adotarem fundamentos diversos daqueles que o Poder
Executivo abracaria, notadamente nas questoes técnicas e
complexas, em que os tribunais nio tém a expertise para
concluir se os critérios adotados pela Administracio sio
corretos (Economic Analysis of Law. Fifth Edition. New
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York: Aspen Law and Business, 1996, p. 671). Portanto, as
escolhas politicas dos orgaos governamentais, desde que
nio sejam revestidas de reconhecida ilegalidade, nao
podem ser invalidadas pelo Poder Judiciario.

(..)

11. Agravo interno desprovido. (STJ, Aglnt no Aglnt na SLS
2240, CORTE ESPECIAL, Relatora Ministra LAURITA
VAZ, julgado em 07 de junho de 2017)

Em verdade, falece o Poder Judicidrio de expertise e de
capacidade técnica para analisar as nuances das medidas tomadas pelos
orgdos ambientais competentes em licenciamento ambiental, no ambito
estrito e direto de suas atribui¢cdes constitucionais e legais, tal como se
verifica na hipotese, em que as medidas tomadas foram validadas em
fundamentos técnicos, na esfera de atuacdo dos oOrgdaos de controle
ambiental.

Forcoso ressaltar, naturalmente, a importdncia do meio
ambiente equilibrado enquanto direito fundamental indisponivel, de
terceira dimensao, e patriménio comum da humanidade, nos termos do art.
225 da Constituicao Federal, a demandar, por imposi¢do constitucional, o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

Entretanto, ndo se pode descurar das ligoes sufragadas pelo
Supremo Tribunal Federal no julgamento conjunto das ADC 42/DF, ADI
4901/DF, ADI 4902/DF, ADI 4903/DF e ADI 4937/DF, relativamente a
constitucionalidade de certos dispositivos do Coddigo Florestal (Lei n.
12.651/2012). Na ocasido, o Pretério Excelso assentou que a protecao
ambiental deve conviver com a tutela do desenvolvimento, sendo certo que
o suposto conflito existente ndo pode ser decidido apenas com base na
conviccdo pessoal de juizes, por mais bem-intencionados que sejam,
notadamente quando interferem nas fungdes tipicas inerentes aos Poderes
Executivo e Legislativo.

Pela riqueza dos fundamentos apresentados pela Suprema
Corte, confiram-se trechos da ementa do julgado em questao:

“DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO AMBIENTAL.
ART. 225 DA CONSTITUICAO. DEVER DE
PROTECAO AMBIENTAL. NECESSIDADE _DE
COMPATIBILIZACAO COM __OUTROS VETORES
CONSTITUCIONAIS DE IGUAL HIERARQUIA.
ARTIGOS 1° 1V; 3° 11 E III; 5°, CAPUT E XXII; 170,
CAPUT E INCISOS 11, V, VII E VIII, DA CRFB.
DESENVOLVIMENTO __ SUSTENTAVEL. _JUSTICA
INTERGERACIONAL. ALOCACAO DE_RECURSOS
PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA GERACAO
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ATUAL. ESCOLHA  POLITICA. CONTROLE
JUDICIAL DE POLITICAS PUBLICAS.
IMPOSSIBILIDADE DE VIOLACAO DO PRINCIiPIO
DEMOCRATICO. EXAME DE RACIONALIDADE
ESTREITA. RESPEITO AOS CRITERIOS DE
ANALISE _ DECISORIA EMPREGADOS PELO
FORMADOR DE POLITICAS PUBLICAS.
INVIABILIDADE DE ALEGACAO DE “VEDACAO AO
RETROCESSO”. NOVO CODIGO FLORESTAL. ACOES
DIRETAS DE INCONSTITUCIONALIDADE E ACAO
DECLARATORIA DE  CONSTITUCIONALIDADE
JULGADAS PARCIALMENTE PROCEDENTES.

(..

10. O carater transnacional e transfronteirico das causas e dos
efeitos da crise ambiental demanda dos Estados, dos
organismos internacionais e das instituigdes ndo
governamentais, progressivamente, uma atuagdo mais
articulada para transformar a preservacdo da natureza em
instrumento de combate a pobreza e as desigualdades.

11. Por outro lado, as politicas publicas ambientais devem
conciliar-se com outros valores democraticamente eleitos
pelos legisladores como o mercado de trabalho, o
desenvolvimento social, o atendimento as necessidades
basicas de consumo dos cidadaos etc. Dessa forma, nio é
adequado desqualificar determinada regra legal como
contraria ao comando constitucional de defesa do meio
ambiente (art. 225, caput , CRFB), ou mesmo sob o
genérico e subjetivo rdotulo de “retrocesso ambiental”,
ignorando as diversas nuances que permeiam 0 processo
decisorio do legislador, democraticamente investido da

regras gerais e objetivas.

12. Deveras, nao se deve desprezar que a mesma
Constituicio protetora dos recursos ambientais do pais
também exorta o Estado brasileiro a garantir a livre
iniciativa (artigos 1°,_1V, e 170)_e o desenvolvimento
nacional (art. 3°_ 1II), a erradicar a pobreza e a
marginalizacio, a reduzir as desigualdades sociais e
regionais (art. 3° III; art. 170, VII), _a proteger a
propriedade (art. 5°, caput e XXII; art. 170, II), a buscar o
pleno emprego (art. 170, VIII;_art. 6°) e a defender o
consumidor (art. 5°, XXXII; art. 170, V) etc .
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13. O desenho institucional das politicas piblicas ambientais
suscita o duelo valorativo entre a tutela ambiental e a tutela
do desenvolvimento, tendo como centro de gravidade o bem
comum da pessoa humana no cenario de escassez. E dizer, o
desenvolvimento econémico e a preservacio do meio
ambiente nfo sdo politicas intrinsecamente antagonicas.

14. A andlise de compatibilidade entre natureza e obra
humana ¢ insita a ideia de “desenvolvimento sustentavel”,
expressao popularizada pelo relatorio Brundtland, elaborado
em 1987 pela Comissdao Mundial sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento. A mesma organizagao eficiente dos
recursos disponiveis que conduz ao progresso econdémico, por
meio da aplicacdo do capital acumulado no modo mais
produtivo possivel, ¢ também aquela capaz de garantir o
racional manejo das riquezas ambientais em face do
crescimento populacional. Por conseguinte, a protecao ao
meio ambiente, no contexto de um desenvolvimento
sustentavel, ndo equivale a uma visao estatica dos bens
naturais, que pugna pela proibicio de toda e qualquer
mudanca ou interferéncia em processos ecologicos ou
correlatos. A histéoria humana e natural é feita de
mudancas e adaptacdes, ndo de condicdes estiticas ou de
equilibrio.

15. A preservacio dos recursos naturais para as geracoes
futuras néo pode significar a auséncia completa de
impacto do homem na natureza, consideradas as
caréncias materiais da geracdo atual e também a
necessidade de gerar desenvolvimento econdémico
suficiente para assegurar uma travessia confortavel para
os nossos descendentes.

16. Meio ambiente e Desenvolvimento Econdmico enceram
conflito aparente normativo entre diversas nuances, em
especial a justiga intergeracional, demandando escolhas
tragicas a serem realizadas pelas instdncias democraticas, e
nao pela convic¢do de juizes, por mais bemintencionados que
sejam. (REVESZ, Richard L.; STAVINS, Robert N.
“Environmental Law”. In: Handbook of Law and Economics.
A. Mitchell Polinsky; Steven Shavell (ed.). V. 1. Boston:
Elsevier, 2007. p. 507)

17. A Jurisdicdo Constitucional encontra ébice nos limites

da capacidade institucional dos seus juizes, notadamente
no ambito das politicas piblicas, cabendo ao Judiciirio a
analise racional do escrutinio do legislador, consoante se
colhe do julgado da Suprema Corte Americana FCC v. Beach
Communications, Inc. 508 U.S. 307 (1993), em que se
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consignou que “a escolha do legislador niao esta sujeita ao
escrutinio empirico dos Tribunais e pode se basear em
especulacdes racionais nio embasadas em provas ou
dados empiricos” (“Legislative choice is not subject to
courtroom factfinding and may be based on rational
speculation unsupported by evidence or empirical data™).

18. A _capacidade institucional, ausente em um cenario de
incerteza, impde auto-contenciio do Judicidrio, que nio
pode substituir as escolhas dos demais 6rgiaos dos Estado
por_suas proéprias escolhas (VERMEULE, Adrian. Law’s
Abnegation. Cambridge: Harvard University Press, 2016. p.
130, 134-135)

19. O Principio da vedacao do retrocesso nao se sobrepde ao
principio democratico no afa de transferir ao Judiciario
fungdes inerentes aos Poderes Legislativo e Executivo, nem
justifica afastar arranjos legais mais eficientes para o
desenvolvimento sustentavel do pais como um todo.

20. A proposito, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal demonstra deferéncia judicial ao planejamento
estruturado pelos demais Poderes no que tange as politicas
publicas  ambientais. No julgamento do Recurso
Extraordinario n° 586.224/SP (Rel. MINISTRO LUIZ FUX,
julgamento em 05/03/2016), apreciou-se o conflito entre lei
municipal proibitiva da técnica de queima da palha da cana-
de-agucar e a lei estadual definidora de uma superacdo
progressiva e escalonada da referida técnica. Decidiu a Corte
que a lei do ente menor, apesar de conferir aparentemente
atendimento mais intenso e imediato ao interesse ecoldgico
de proibir queimadas, deveria ceder ante a norma que
estipulou um cronograma para adaptacao do cultivo da cana-
de-agcucar a métodos sem a utilizagdo do fogo. Dentre os
fundamentos utilizados, destacou-se a necessidade de
acomodar, na formulacio da politica publica, outros
interesses igualmente legitimos, como os efeitos sobre o
mercado de trabalho e a impossibilidade do manejo de
maquinas diante da existéncia de dreas cultivaveis
acidentadas. Afastou-se, assim, a tese de que a norma
mais favoravel ao meio ambiente deve sempre prevalecer
(in_dubio pro natura), reconhecendo-se a possibilidade de
o regulador distribuir os recursos escassos com vistas a
satisfacio de outros interesses legitimos, mesmo que nio
promova os interesses ambientais no maximo patamar
possivel. Idéntica licio deve ser transportada para o
presente julgamento, a fim de que seja refutada a
aplicacdo automatica da tese de “vedacio ao retrocesso”
para anular opc¢oes validamente eleitas pelo legislador.
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(..

23. Acdes Diretas de Inconstitucionalidade n® 4901, 4902,
4903 e 4937 e Acao Declaratoria de Constitucionalidade n°
42 JULGADAS PARCIALMENTE PROCEDENTES.” (STF,
Plenario, Relator Ministro LUIZ FUX, ADC 42/DF, ADI
4901/DF, ADI 4902/DF, ADI 4903/DF e ADI 4937/DF,
julgadas em 28/2/2018)

Desta feita, por todos os fundamentos apresentados, entendo
que a manuten¢do da decisdo liminar, inequivocamente, tem o condao de
causar grave lesdo a ordem publica e econdmica do Estado
fluminense, repercutindo diretamente sobre os interesses de toda a
coletividade.

Nao se pode olvidar que o objetivo precipuo do presente
incidente consiste na preservacao do interesse publico, de modo a impedir
o cumprimento imediato de provimentos judiciais contra o Poder Publico
que possam causar graves danos a pessoa juridica de direito publico e a
sociedade como um todo, exatamente o que se constata na espécie, sendo
de rigor o deferimento do requerimento ora formulado.

Ante o exposto, DEFIRO o pedido formulado pelo ESTADO
DO RIO DE JANEIRO, a fim de suspender, até o transito em julgado da
acao civil publica originaria (5004703-47.2019.4.02.5102/RJ), os efeitos da
decisao impugnada.

Oficie-se, com urgéncia, ao Juizo da 3* Vara Federal de
Niteroi, comunicando o inteiro teor deste decisum.

Publique-se. Intimem-se.

Documento eletronico assinado por MESSOD AZULAY NETO, Presidente, na forma do artigo
1°, inciso 11, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 ¢ Resolucdo TRF 2* Regido n°® 17, de 26
de marco de 2018. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel no enderego

eletronico  https://eproc.trf2.jus.br, mediante o preenchimento do coédigo verificador
20000595360v3 e do codigo CRC 53c6bd2d.
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